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A EVOLUCAO DA SEGURIDADE
SOCIAL MUNDIAL E A
SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS

PREVIDENCIARIOS DOS PAISES

Desde o inicio do século XX um significativo progresso foi alcancado na
extensao da cobertura e na construcao de Sistemas de Seguridade Social

Desde os primeiros passos tomados por um con-
junto de paises desbravadores, o quantitativo
de Programas de Protecdo Social regidos por le-
gislacdo nacional foi aumentando em um ritmo
impressionante.

O primeiro pais no mundo a implantar um Re-
gime Previdenciario foi a Alemanha, a partir do
trabalho pioneiro do Chanceler Otto Von Bismar-
ck (final do século XIX — 1881-1889), que insti-
tuiu um seguro compulsério com o objetivo de
proteger os trabalhadores em casos de invalidez,
doenca, acidente e envelhecimento. Nesse mo-
delo, todos os trabalhadores eram obrigados a
se filiar as entidades de socorro mdtuo ou as se-
guradoras, sendo que seus beneficios eram cus-
teados tanto por suas contribuicdes como pelas

contribuicdes de seus empregadores. A partir
deste marco inicial alemé&o, a ideia da protecdo
social oferecida a partir de um Sistema Previden-
ciario se estendeu para diversos paises.

A histéria mostrou que os paises foram aumen-
tando a cobertura dos beneficios oferecidos por
seus Sistemas Nacionais de Seguridade Social a
partir de uma sequencia légica de etapas, de-
pendendo das circunstancias e prioridades lo-
cais. Em muitos exemplos, primeiramente foi
contemplada a questdo dos acidentes de tra-
balho, depois foram introduzidas as aposenta-
dorias por velhice, os beneficios por invalidez e
sobrevivéncia, seguidos pela cobertura para a
doenca, a salde e a maternidade. J& os benefi-
cios para as criangas e familias, além dos seguros

verdadeiramente abrangentes.

em caso de desemprego, normalmente vieram
em uma Ultima etapa.

J& em 2012, grande proporcao dos paises pos-
suia Regimes de Seguridade Social estabelecidos
por norma legal, embora em muitos casos ape-
nas a minoria da populacao seria efetivamente
contemplada. Este foi o ocorrido na maioria dos
paises europeus, em grande parte das Américas,
e de forma crescente na Asia e nos paises do
norte da Africa. Um progresso significativo tam-
bém foi observado no Oriente Médio e na Africa
subsaariana. O Grafico 1 apresenta a evolucédo
histérica do % de paises que oferecem determi-
nado tipo de beneficio.

Gréfico 1 - Percentual de Paises com Beneficio Especifico regido por Legislagdo no ambito da
Seguridade Social (1900-2005)
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No entanto, a extensdo da cobertura legal por
si s6 ndo garante nem a cobertura efetiva da
populacdo em sua plenitude e nem mesmo as
melhorias na qualidade e no nivel de prestacao
dos beneficios, devido a uma série de problemas
tanto na implementacdo como na execucao des-
sas politicas, bem como a falta de coordenacéo
e a fraca capacidade institucional para a efetiva
entrega dos beneficios e servicos. Sem duvida
alguma é notoria a importancia de ancorar o
Regime de Seguridade Social em um sélido ar-
cabouco legal de forma a esclarecer todos os di-
reitos e obrigacdes dos individuos, aumentando
a previsibilidade e a adequagdo das prestacoes
continuadas, reforcando as capacidades insti-
tucionais para a promocdo da transparéncia e
da responsabilidade, proporcionando garantias
contra a corrupgéo e estabelecendo uma estavel
e regular base de financiamento.

Acontece que a partir da evolucdo dos paises no
processo de Transicdo Demogréfica e a iminente
queda na fecundidade e mortalidade, com con-
sequente aumento da longevidade e envelheci-
mento da populacdo, a manutencdo dos Siste-
mas Previdencidrios tem se tornado cara demais
para diversas nacionalidades na Europa, Asia,
América, Oceania e mesmo na Africa e uma imi-
nente reforma previdenciaria far-se-4 necessaria
nos “quatro cantos do mundo”.

Para mensurar essa necessidade de adequacdo/
reforma dos Sistemas Previdenciarios, a Segu-
radora alema Allianz criou um interessante in-
dicador acerca da solvéncia desses Sistemas em
atualmente 50 paises do mundo para o ano de
2014, chamado de Pension Sustainability Index
— PSI que chamo aqui de “indice de Sustentabili-
dade Previdenciaria - ISP".

Tabela 1 — Quantidade de Pai-
ses contemplados no calculo do
Indice de Sustentabilidade Pre-
videnciaria (ISP) 2014

UANTIDADE
CONTINENTE QDE PAISES %

Africa 1 2,0%

América do Norte 3 6,0%

Américado Sul 2 4,0%

Asia 10 20,0%

Europa 32 64,0%

Oceania 2 4,0%
TOTAL 50 100,0%

O referido indice combina varias caracteristi-
cas especificas da localidade em questdo e tem
como objetivo ajudar e influenciar a avaliacdo
acerca de mudancas nas politicas publicas es-
pecificas desses diferentes paises. A Tabela 1 ao
lado apresenta o quantitativo de paises contem-
plados com o célculo do ISP por localidade de
origem.

Ao estimar a sustentabilidade/solvéncia do Sis-
tema PUblico de Previdéncia Social de um pafs,
o chamado “ISP” pode sinalizar por uma neces-
sidade de possiveis reformas com o objetivo de
manter o Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA)
no longo prazo. Essa necessidade pode em al-
gumas situacoes ser dificil de avaliar em funcao
dos diversos pardmetros legais, técnicos e insti-
tucionais de cada pais. No entanto, existe um
conjunto de variaveis principais que tém impacto
direto sobre a sustentabilidade dos Sistemas Pre-

Tabela 2 — Sub-Indicadores da Metodologia de ca

videnciarios Publicos, independentemente das
caracteristicas distintas de determinada nacio-
nalidade. Através de uma abordagem metddica
para o estudo dessas variaveis dinamicas, o ISP
é capaz de avaliar a sustentabilidade no longo
prazo dos Sistemas Previdencidrios e com isso
quantificar/estimar a pressédo sobre os governos
no que compete as devidas reformas.

Em sua metodologia de clculo, o ISP utiliza um
conjunto de sub-indicadores, incluindo os aspec-
tos demograficos do pafs, as suas finangas publi-
cas e as caracteristicas do Sistema Previdenciario
como um todo (Tipo de Plano, Regime Finan-
ceiro de Financiamento, Beneficios Oferecidos,
Critérios de Elegibilidade para requerimento do
beneficio como tempo de contribuicdo e idade
minima, etc). A Tabela 2 a sequir apresenta um
resumo dos insumos basicos utilizados no calcu-
lo do indicador.

culo do PSI

Razdo de Dependéncia de Idosos

Demogréficos (RDI — Pop65-/Pop 15-64) Variacdo até 2050
vaeI/\g;\Ior do beineffluo p;rewdznmano e Mudangas no nivelivalor do
Sistema cobertura pela forca de trabalno beneficio previdenciario

Previdenciario
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Beneficios Previdenciarios
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Endividamento Publico / PIB
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Fonte: Allianz Asset Management, International Pensions

O Gréfico 2 a seguir apresenta o ranking do ISP
para cada um dos 50 paises. Na escala de 1 a
10, o numero 1 implica em grande necessidade
de reforma previdenciaria e o nimero 10 implica
em pouca ou nenhuma necessidade.

A partir dos resultados desse estudo de 2014
foi detectado que os Sistemas Previdenciérios da
Tailandia, Brasil e Japdo sao os menos sustenta-
veis no longo prazo, embora por razdes distin-
tas. O Sistema da Tailandia possui uma idade de
aposentaria extremamente baixa, uma cobertura
apenas parcial e estd envelhecendo muito rapi-
do. O Brasil esta envelhecendo répido também

e seu Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que combina formas precoces de aposentadoria
com diferenciais entre homens e mulheres e di-
minuicdo progressiva da razao entre contribuin-
tes e beneficiarios se tornard um Sistema insus-
tentavel no médio/longo prazo.

O Japao ocupa a incdbmoda 32 posicao dos me-
nos sustentdveis Sistemas Previdencidrios em
funcao do seu elevado quantitativo de idosos na
populacéo e a alta probabilidade de sobrevivén-
cia nas idades avancadas.

Em funcdo dessas caracteristicas o Sistema Pre-
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videnciadrio do Japédo é considerado muito caro
e oneroso, tornando a necessidade de reforma
uma preocupacdo permanente. A Grécia, que
ficou em Ultimo lugar no ranking de 2011 foi
capaz de melhorar para 2014 devido as drasti-
cas reformas impostas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Central Euro-

peu (BCE) a partir dos pacotes de austeridade.
Apesar do governo grego ter conseguido cortar
despesas com as aposentadorias e pensoes Vi-
talicias, o seu alto nivel de endividamento e sua
elevada Razdo de Dependéncia de Idosos (am-
bos bem acima da média europeia) continuam
sendo grandes desafios a serem superados.

Grafico 2 -Pension Sustaintability Index
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Em oposicdo aos paises citados no paragrafo
anterior temos a Australia, Suécia, Nova Zelan-
dia, Noruega, Holanda e Dinamarca ocupando,
respectivamente, a 12, 22, 32, 42, 52 e 62 posi-
cbes no ranking de 2014 para as maiores sus-
tentabilidades nos Sistemas Previdenciarios.
Além dos sub-indicadores citados na Tabela 2,
0 montante de recursos que um pais deve colo-
car para cobrir o déficit entre receitas e despesas
previdencidrias é outra varidvel importante no
célculo do indicador. Com isso a baixa carga de
cobertura de déficit realizada pelo governo aus-
traliano combinada com uma alta capitalizacao
das Reservas necessérias para o pagamento das
aposentadorias e pensoes coloca a Australia no
primeiro lugar do ranking com uma menor pres-
sao por reformas. Os paises da Europa Ocidental
(principalmente os noérdicos) se beneficiam dos
seus abrangentes sistemas previdenciarios com
base em fortes pilares de capitalizagdo. J4 a Nova
Zelandia possui uma populacdo que envelhece
de forma paulatina, fato este aliado a uma bai-
xa razao do endividamento com relacdo ao seu
PIB, a valores moderados de aposentadorias e
pensdes e a uma forca de trabalho que tende a

continuar em atividade mesmo apds completar
a idade legal para o requerimento do beneficio
previdenciario, colocam o Sistema Previdenciario
neozelandés com a terceira menor necessidade
de reforma no mundo.

No “meio” desse ranking, existem paises com
Sistemas Previdenciarios e condicoes demogra-
ficas, politicas e sociais completamente distintas:
paises jovens com Sistemas Previdenciarios frag-
mentados e desafiados por um rapido envelhe-
cimento de sua populacdo e paises envelhecidos
com Sistemas Previdenciarios desenvolvidos, que
j& iniciaram as suas reformas e estao conscientes
do desafio em monitorar a sustentabilidade fi-
nanceira atual e futura.

Uma tendéncia clara observada a partir do estu-
do da Seguradora Allianz e de outros realizados
é que os Sistemas Previdenciarios que financiam
seus beneficios a partir do Regime Financeiro de
Reparticdo Simples (Pay as you go) estdao se mo-
vendo em direcdo a um financiamento a partir
da Capitalizacdo dos recursos, os Planos de Be-
neficio Definido (BD) estdo migrando para Pla-
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nos de Contribuicdo Definida (CD), e as estrutu-
ras tradicionais onde o sustento dos idosos é de
responsabilidade da familia estdo mudando para
o apoio formal e de carater publico oferecido
pelos governos (como é o caso de alguns paises
da Asia). Isso levanta o questionamento sobre
a capacidade da atual forca de trabalho em ser
capaz de gerar a renda vitalicia de aposentado-
ria/pensédo suficiente para manter o padrao do
individuo quando da sua atividade, ou se os fu-
turos idosos serdo assolados por beneficios insu-
ficientes ou até mesmo pela pobreza na velhice.
Essa importante questdo tem sido colocada na
agenda politica em muitos paises como um dos
principais focos do debate publico.

E os nossos Regimes Préprios de Previdéncia
Social? Serd que essa tendéncia de mudanca
para Sistemas Plenamente capitalizados ird efe-
tivamente ocorrer? Serd que a Previdéncia Com-
plementar no Servico PUblico com seus Planos
CD ird transcender a fronteira da esfera federal
e chegara ao dmbito estadual e mesmo munici-
pal? Sejamos sempre otimistas, mas as respostas
para essas perguntas apenas o futuro trara.



